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Komunalizacja nieruchomosci

Jakie nieruchomosci mozna skomunalizowac? Jak komunalizowad
rézne rodzaje drdg, rowy i lasy? Czy nalezy wyczerpac sciezke
odwotawczg, by nie zosta¢ posgdzonym o naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych?
Wideoszkolenie PCC Poland skierowane do 0séb zajmujgcych sie komunalizacjg w urzedach miast i gmin
oraz w starostwach powiatowych

W jakim trybie nabywa¢ na wtasnos¢ gminy drogi wewnetrzne, ktére sa w posiadaniu
samoistnym gminy?

Zapraszamy na praktyczne wideoszkolenie z mozliwoscig zadawania pytan i wymiany wtasnych
doswiadczen! Wideoszkolenie poprowadzi praktyk - kierownik Oddziatu Skarbu Panstwa i Gospodarki
Nieruchomosciami w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim. Omdéwimy co nalezy zrobi¢, gdy wojewoda
odmawia wszczecia postepowania, a takze jak pozyskiwac nowe grunty i nieruchomosci. Poza tym
doswiadczony prelegent odpowie czy mozna i jak skomunalizowac lasy, rowy

W programie m.in.:

¢ Jak komunalizowa¢ ziemie, gdy gmina jest wpisana w rejestrze gruntéw jako wtasciciel, a nie ma
aktu wtasnosci i ksiegi wieczystej?

e Co w sytuacji, gdy spadkobiercy nie przeprowadzg postepowania spadkowego z réznych przyczyn,
a wojewoda zrzuca to na wnioskodawce, czyli gmine?

e W jakim trybie nabywac¢ na wtasnos¢ gminy drogi wewnetrzne, ktére sg w posiadaniu samoistnym
gminy?

e Czy w przypadku, gdy gmina nie posiada dokumentu wtasnosci do drogi, to wystarczajagcym sa
wyjasnienia starosty lub uprawnionego geodety? Takich dokumentéw zazadat UW. Czy decyzja
scaleniowa jest takim dokumentem?

¢ Czy musimy przeprowadzi¢ postepowanie spadkowe po bytych wtascicielach?

e Czy gmina musi skomunalizowa¢ wszystkie drogi, jezeli przez lata nic nie komunalizowata, a teraz
starostwo wnioskuje, aby gmina podjeta stosowne czynnosci?

Wzory pism, jakie otrzymajg uczestnicy:

e Wniosek komunalizacyjny na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy przepisy wprowadzajgce

Whniosek komunalizacyjny na podstawie art. 13 ustawy o gospodarowaniu gruntami rolnymi SP
Whniosek o wznowienie postepowania komunalizacyjnego

Wyroki NSA - trzy przyktadyx

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 13 kwietnia 1984 r.

Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie ustalenia wykazu przedsiebiorstw panstwowych i
jednostek organizacyjnych, ktérych mienie nie podlega komunalizacji z dnia 9 lipca 1990 r.
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Szczego6towy program szkolenia:

1. Tryby i procedury zwiazane z komunalizacja nieruchomosci, decyzje wojewody. Czy gmina
musi skomunalizowa¢ wszystkie grunty Skarbu Panstwa w swojej gminie?

e Co w sytuacji, gdy nie mozna stwierdzi¢ wtasnosci Skarbu Panstwa? (brak dokumentéw w zasobach
starostwa)?

¢ Czy gmina musi skomunalizowa¢ wszystkie grunty Skarbu Panstwa w swojej gminie?

e Czy samorzad musi wyczerpac Sciezke odwotawczg, zeby nie zosta¢ posadzonym o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych?

e Czy gmina, ktéra jest posiadaczem samoistnym, moze dokona¢ komunalizacji?

e Co, jesli w ewidencji gruntéw wpisane jest wtadanie samoistne?

e W ktérym zasobie powinny znajdowac sie dziatki, ktére nie majg jeszcze wydanej decyzji? W zasobie
Skarbu Panstwa, czy w zasobie gminy?

e Czy dzierzawa nieruchomosci jest przeszkoda do przeprowadzenia komunalizacji?

e Czy decyzja komunalizacyjna zatwierdza podziat nieruchomosci?

e Czy przepis art. 51 moze dotyczy¢ dziatki, ktéra aktualnie pozostaje we wtadaniu gminy?

Tryby komunalizacji

¢ Co nalezy rozumiec przez stan faktyczny na dzieh 27 maja 1990 r.?

e W jaki sposéb gmina ma udowodni¢, ze dane mienie pahnstwowe stuzy uzytecznosci publicznej i
moze zostac przekazane na podstawie przepisu art. 5 ust. 3? Jakie dokumenty nalezy przedstawic?

e Czym mozna uzasadnic interes gminy?

e Przestanki pozytywne komunalizacji

¢ Przestanki negatywne komunalizacji

e Strony postepowania komunalizacyjnego

¢ Nabycie mienia pahstwowego przez gmine na wniosek

e Konstytutywne decyzje wojewody

e Co w sytuacji, gdy wojewoda odmawia wszczecia postepowania?

e Jakie dokumenty nalezy dotgczy¢ do wniosku sktadanego na podstawie art. 5 ust. 3i 4 dla
nieruchomosci niespetniajgcych warunkéw umozliwiajgcych komunalizacje z mocy prawa, ale
zwigzanych z realizacjg zadan wtasnych?

e Czy skomunalizowang nieruchomos¢ gminng mozna pdzniej sprzedac?

e Czy mozna odda¢ w najem gminng dziatke, na ktérg mamy ztozony wniosek o przeprowadzenie
komunalizacji, jezeli starosta wyrazit zgode?

e Co w sytuacji, gdy do gminy wptynat wniosek o kupno dziatki nalezacej do Skarbu Panstwa?

e W gminie powotana jest Komisja Rozwoju Gospodarczego i Budzetu, ktéra w swoim zakresie ma
gospodarke nieruchomosciami. Czy wobec istnienia ww. komisji konieczne jest powotanie odrebnej
komisji ds. komunalizacji?

e Co w przypadku, gdy jestesmy w posiadaniu jedynie kopii decyzji o przejeciu gospodarstwa na
witasnos$¢ panstwa i nie mozemy odnalez¢ oryginatu?

e Co w przypadku, gdy dla danego terenu nie zostat uchwalony plan miejscowy?

¢ Czy to wojewoda zamieszcza ogtoszenia, kiedy nie ma witasciciela i czy to on wydaje decyzje, jezeli
nie sg ustalone strony postepowania, w zwigzku z brakiem wtasciciela?

e Czy wniosek o komunalizacje przerywa bieg zasiedzenia?

e Czy wtasciwe jest wzywanie przez Wojewode wnioskodawcy do przeprowadzenia postepowania
spadkowego w przypadku, gdy wtasciciel zmart?
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Czy przygotowanie dokumentéw do przeprowadzenia komunalizacji zZlecamy geodecie?

Czy podziatu geodezyjnego dokonuje sie na podstawie decyzji burmistrza? Czy podziat dokonany jest
na podstawie decyzji komunalizacyjnej?

Kto jest odpowiedzialny za dokonanie podziatu geodezyjnego? Wnioskodawca czy organ?

Kto zleca podziat nieruchomosci?

Czy musimy przeprowadzi¢ postepowanie spadkowe po bytych wtascicielach?

Co w sytuacji, gdy spadkobiercy nie przeprowadza postepowania spadkowego z réznych przyczyn, a
wojewoda zrzuca to na wnioskodawce, czyli gmine?

Jak poradzi¢ sobie w sytuacji, gdy brakuje spadkobiercéw przy ustalaniu stron postepowania?

Co w sytuacji, gdy spadkobiercy nie przeprowadzg postepowania spadkowego?

2. Znaczenie zapisow w ewidencji i w ksiegach wieczystych przy postepowaniach
komunalizacyjnych.

Co nalezy zrobi¢ w przypadku, gdy w ewidencji wpisany jest Skarb Panstwa, ale dziatka nie posiada
zatozonej ksiegi wieczystej, jak réwniez nie ma zadnego dokumentu potwierdzajacego wtasnosc
Skarbu Panstwa? Wojewoda wymaga od starosty zatozenia ksiegi wieczystej na Skarb Panstwa, a
starosta nie ma dokumentu potwierdzajgcego te wtasnos¢

Jak komunalizowa¢ ziemie, gdy gmina jest wpisana w rejestrze gruntéw jako wtasciciel, a nie ma
aktu wiasnosci i ksiegi wieczystej?

Co zrobi¢, gdy brak numeru ksiegi wieczystej, a w ewidencji gruntéw gmina wpisana jest jako
samoistny posiadacz?

Co, jesli w ewidencji gruntéw jako witasciciel wpisana jest gmina, ale nie posiada dokumentu
potwierdzajgcego ten stan?

Czy mozna skomunalizowa¢ nieruchomos$¢ na podstawie zaswiadczenia starosty, ze w dniu 27 maja
1990 r. nieruchomos¢ byta wtasnoscig Skarbu Panstwa, jesli dla nieruchomosci nie ma ksiegi
wieczystej?

Decyzje komunalizacyjne bez zaktadania ksigg wieczystych

Czy ksiega wieczysta nie jest potrzebna w kazdym typie komunalizacji?

Czy nalezy wykonywa¢ wykazy synchronizacyjne w przypadku braku KW?

Kto moze wystagpi¢ z wnioskiem o zatozenie ksiag wieczystych?

Jezeli dziatka nie ma ksiegi wieczystej, to czy mozna ztozy¢ wniosek do wojewody? Czy najpierw
nalezy zatozy¢ KW?

Czy w przypadku braku informacji o ksiedze wieczystej i aktualnych wiascicielach mozna przedtozy¢
do wniosku zaswiadczenie starosty, ze dana nieruchomos¢ nie stanowita w dniu 31.12.1998 r.
wiasnosci Skarbu Panstwa?

Kto zaktada ksiege wieczysta w przypadku mienia gromadzkiego i wydania decyzji przez staroste?
Czy mozna wystgpi¢ do wojewody o wydanie decyzji dot. komunalizacji dziatki, jezeli nie ma ksiegi
wieczystej, a dokumentem potwierdzajgcym wiasnos¢ jest decyzja starosty o uznaniu za mienie
gromadzkie?

Czy dokumentem potwierdzajgcym wtasnos¢ na dzien 27.05.1990 r. moze by¢ réwniez odpis z KW?
Czy musi by¢ to dokument ze starostwa w postaci wypisu z EGiB na dzien 27.05.1990r.?

Co w sytuacji, gdy w EGIiB Starostwa Powiatowego dziatka jest gminna, ale nie posiada KW i brak jest
dokumentu potwierdzajgcego jej przekazanie na rzecz gminy?

Jak komunalizowac ziemie, gdy gmina wpisana jest w rejestrze gruntéw jako wtasciciel, ale nie ma
aktu wiasnosci i ksiegi wieczystej?

Nie zawsze zapisy w EGIiB sg prawidtowe na dang date. Co wtedy?
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e Jesli nieruchomos$¢ ma KW, to czy do wniosku trzeba dotgcza¢ dokumenty potwierdzajgce prawo

wtasnosci Skarbu Panstwa do nieruchomosci, ktére byty podstawg wpisu do KW?
Co zrobi¢, gdy zostata juz wydana decyzja komunalizacyjna wojewody, zawierajgca numer ksiegi
wieczystej, a sad odmawia wpisu z uwagi na brak dziatki i jej powierzchni w KW?

3. Jakie nieruchomosci mozna skomunalizowac?

TERENY ROLNE

Komunalizacja nieruchomosci, ktére byty przekazane na rzecz Skarbu Panstwa za renty lub
emerytury

Co w sytuacji, gdy decyzja o przekazaniu nieruchomosci za rente nie zawiera wymienionych dziatek?
Na podstawie jakiego przepisu prawnego mozna skomunalizowa¢ grunty przekazane za rente na
Skarb Panstwa?

Czy grunty rolne podlegajace komunalizacji na podstawie przepisu art. 13 muszg by¢ w planie
oznaczone jako rolne?

W jaki sposdéb i na jakiej podstawie prawnej skomunalizowa¢ dziatke, uzytek Ps, w MPZP grunty
rolne, a w KW wpisane ,dobro gminne”?

Czy nieruchomos¢ w grupie rejestrowej IVd podlega komunalizacji?

Co, jezeli KOWR odpisuje, ze nie ma dokumentéw, a w ewidencji gruntéw widnieje grupa IVd? Czy
mamy wystgpi¢ do ewidencji o wykreslenie zapisu?

Czy dziatka sklasyfikowana obecnie jako W potozona na terenach rolnych na dziefn 30.05.2000 r.
podlega komunalizacji, jezeli na wskazany dzieh miata uzytek Wp?

Czy nieruchomos¢ na terenach wiejskich, posiadajaca ewidencji gruntéw uzytek rolny oraz w planie
posiada przeznaczenie jako tereny upraw rolnych, ktéra nie zostata przekazana do KOWR, moze
zosta¢ skomunalizowana na podstawie przepisu art. 5 ust.1?

Co zrobi¢ z nieruchomoscia na terenach wiejskich, ktéra na dzien 27 maja 1990 r. jest w ewidencji
nieruchomoscia rolng i w planie przeznaczona pod role, a nieprzekazana do KOWR, zas na 30
czerwca 2000 r. jest w ewidencji nieruchomoscia rolna, a w planie, ktérego zada wojewoda, jest
przeznaczona pod zabudowe mieszkaniowg? Czy taka nieruchomos$¢ mozna skomunalizowad na
podstawie przepisu art. 5 ust.1?

Czy mozna skomunalizowac¢ grunt rolny Skarbu Panstwa z przepisu art. 13, jezeli nieruchomos¢ w
Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego jest czesSciowo przeznaczona jako grunt rolny,
a czesciowo jako las

Czy moze sie zdarzy¢, ze dana dziatka moze by¢ skomunalizowana z dwdch réznych przepiséw po
wczesniejszym podziale, np. czes¢ rolna i cze$¢ o innym przeznaczeniu - kazda oddzielnie?

Co w sytuacji, gdy na dziehn 30 czerwca 2000 r. nieruchomos¢ posiada przeznaczenie pod zabudowe
mieszkaniowa, a w ewidencji widnieje jako uzytek rolny?

Czy grunty potozone na terenach wiejskich wchodzity w sktad PFZ?

Formy przekazania nieruchomosci na rzecz Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (art. 14 w
zwigzku z art. 19, art. 16 i art. 18 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi SP)

Decyzje wytaczajace nieruchomosci z PFZ (art. 92 ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu
nieruchomosci)

Dlaczego nie mozemy postugiwac sie definicjg nieruchomosci rolnej z Kodeksu cywilnego?

4. Komunalizacja rowdw, uzytki Tr, cieki wodne

Czy mozna skomunalizowac rowy?
W jakim trybie najczesciej sg komunalizowane rowy?
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Czy rowy mozna traktowac jako mienie gromadzkie?

Czy rowy w ewidencji gruntéw stanowigce wtasnos¢ Skarbu Pahstwa, a na dzien 27.05.1990 r.
stanowity wtasnos¢ PFZ podlegajg komunalizacji?

Jaka jest podstawa prawna do skomunalizowania rowu, ktéry ma nieuregulowany stan prawny?

Co z rowem, ktéry w ewidencji wpisany jest na Skarb Panstwa, a wtascicielem jest osoba fizyczna,
ktéra nie zyje?

Jezeli réw na terenie miasta/gminy znajduje sie w posiadaniu samoistnym, to kto powinien zajac sie
nim? Urzad miasta/gminy czy starosta?

Czy osoby zobowigzane do utrzymania rowu w rozumieniu przepiséw Prawa wodnego mozna
traktowac jako samoistnych posiadaczy?

Czy Skarb Panstwa moze naby¢ na wiasnos¢ nieruchomosci, ktére stanowig wedtug EGiB wiasnos¢:
nieustalony, dla ktérych brak jest KW i dokumentéw potwierdzajacych wtasno$¢? Na terenie powiatu
posiadamy sporo takich nieruchomosci stanowigcych rowy. Kto powinien je naby¢ i uregulowac?
Czy grunt sklasyfikowany jako W grunty pod rowami na dzieh 27.05.1990 r. i bedacy we wtadaniu
Wojewodzkiego Zarzadu Inwestycji Rolniczych moze zosta¢ skomunalizowany na rzecz gminy?

Czy nieruchomos¢ przejeta na rzecz Skarbu Panstwa na cele reformy rolnej (dekret PKWN z 1946 r.),
stanowigca w dniu 30.06.2000 r. réw, oznaczona w tej dacie w ewidencji uzytkiem W - réw i
przeznaczona w planie na cele rolne, moze zosta¢ skomunalizowana w trybie przepisu art. 13?
Jezeli w ewidencji jest uzytek Tr, to czym positkowac sie przy ustalaniu przeznaczenia dziatki
skierowanej do komunalizacji?

Interpretacja przepiséw obowigzujacych w dacie komunalizacji i dotyczacych gruntéw pokrytych
wodami

Czy wody stojgce mozna skomunalizowac?

Czy zapis, ze dziatka stanowi pas techniczny wybrzeza nie jest przeszkodg komunalizacji?

Co w sytuacji, gdy zarzad maja Wody Polskie?

Jestesmy w trakcie komunalizacji nieruchomosci, gdzie na czesci zadania statutowe majg Wody
Polskie i musimy zrobi¢ podziat, lecz cata dziatka, ktérg komunalizujemy byta juz kiedys podzielona i
wojewoda wymaga dokumentu podziatu, lecz starostwo twierdzi, ze podziat byt i nie majg
dokumentu. Co w takiej sytuacji?

Czy Wody Polskie mogg zablokowac¢ przeprowadzenie komunalizacji?

Co zrobi¢ w przypadku, gdy grunt nalezy do Skarbu Panstwa, ale jako trwaty zarzadca jest wpisane
RZGW? Co zrobi¢ w przypadku, gdy w rzeczywistosci zamiast cieku wodnego jest tam droga?

Co, jesli dziatka stanowi grunt biegnacy obok koryta rzeki, ale w ewidencji ma uzytek Wp?

Czy mozna skomunalizowa¢ dziatke zajetg w dniu 27 maja 1990 r. pod wody ptynace, jezeli nie ma
KW?

W naszej gminie w latach 80. robiono regulacje koryta rzeki i wydzielono wiele dziatek, ktére w
czesci uzytkowane sg jako drogi. Rzeka ma nowe koryto. Czy dziatki te mozemy skomunalizowad?

5. TERENY LESNE - Czy mozna skomunalizowa¢ lasy?

Czy mozna skomunalizowac tereny Laséw Panstwowych? Zasady komunalizacji laséw w trybie art. 5

ust. 4 ustawy komunalizacyjnej

Czy mozna wystapi¢ o komunalizacje fragmentu dziatki objetej umowg uzytkowania, w sytuacji, gdy

Lasy Panstwowe nie chca wyrazi¢ zgody na podziat nieruchomosci?

Czy nieruchomos¢ oznaczona w ewidencji symbolem Ls, niebedaca w zarzadzie Laséw Panstwowych,
réwniez nie podlega komunalizac;ji?

Jezeli nieruchomos¢ jest w czesci Ls i w czesci Lzr, to czy bierzemy pod uwage tereny le$ne?
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Czes¢ nieruchomosci przypada gminie, czes¢ lasom - na jakiej zasadzie podzieli¢ taka
nieruchomos¢?

Czy jest mozliwos¢ komunalizacji catej nieruchomosci, czy tylko tej czesci, ktéra nie jest oznaczona
Ls?

Czy podlega komunalizacji teren bedacy wtasnosciag Skarbu Panstwa Zarzad Laséw Panstwowych?
Grunt nie stanowit lasu na dzieh 27 maja 1990 i byt przeznaczony pod budownictwo mieszkaniowe.
Co zrobic¢ z lasami bedgcymi we wtadaniu samoistnym gminy, jezeli nie ma zadnych dokumentéw?
Czy od Laséw Panstwowych jako zatgcznik do wniosku kanalizacyjnego powinnismy uzyskaé
dokument potwierdzajacy, ze dana dziatka nie jest uwzgledniona w planie urzadzenia laséw?
Starostwo wydato decyzje o przyznaniu mienia grodzkiego na rzecz gminy, lecz w KW jako witasciciel
wpisany jest Skarb Panstwa - Lasy Panstwowe. Dziatka ma powyzej 5000m2, czes¢ dziatki stanowi Ls
(3000m2), a postata czes¢ to R, ktéra jest zabudowana Swietlicg wiejska, wybudowang w latach 60.
Czy mozliwa jest komunalizacja catej nieruchomosci?

o Jezeli w ewidencji jest uzytek T, a wg planu z 1998 r. grunty byty przeznaczone pod zalesienie, to czy

taki grunt podlega komunalizac;ji?

6. TERENY LESNE A DROGI

Czy istnieje mozliwos¢ komunalizacji nieruchomosci zajetej pod publiczng droge gminng, stanowigce;j
wtasnos¢ Skarbu Panstwa, a znajdujgcej sie w zarzgdzie nadlesnictwa?

Na jakiej podstawie prawnej gmina moze skomunalizowa¢ dziatke w Zarzadzie Laséw, na ktdrej jest
droga publiczna?

Co w sytuacji, gdy mamy droge pomiedzy dziatkami lesnymi i chcemy to skomunalizowa¢, a Lasy
Panstwowe odpisujg nam, ze sg zainteresowani przejeciem na wtasnos$¢?Y

Czy mozna skomunalizowa¢ droge przebiegajacg przez grunt nalezacy do Laséw Panstwowych
oznaczong jako LS, jeszcze niewydzielong geodezyjnie, ale od 1985 r. zaliczang do kategorii drég
publicznych?

Kto powinien wykonac¢ dokumentacje, jezeli droga publiczna gminna nie zostata wydzielona z
gruntéw lesnych?

Czy drogi gminne niewyodrebnione z dziatki lesnej podlegajg komunalizacji?

Lasy Panstwowe sg wiascicielem dziatki o uzytku Ls, na czesci ktérej znajduje sie urzadzona droga.
Zgodnie z MPZP jest to droga gminna. Czy kompletujgc materiaty do ztozenia wniosku w trybie
przepisu art. 5 ust. 4, musi by¢ wydzielona dziatka, na ktérej znajduje sie przedmiotowa droga? Jesli
tak, to w jaki sposéb dokona¢ podziatu nieruchomosci, gdy wtasciciel nie wyraza na to zgody?

Czy mozna przekaza¢ Lasom Panstwowym w zarzad grunty sklasyfikowane jako drogi dr, w
odniesieniu do ktérych wojewoda wskazat na brak podstaw do wszczecia z urzedu postepowania
administracyjnego? Czy nalezy najpierw skomunalizowac uzytki?

7. Nieuzytki

Czy mozna komunalizowac nieuzytki?

e Jak skomunalizowa¢ nieuzytek?

8. Uzyczenie i dzierzawy

Czy mozna skomunalizowa¢ dziatke, na ktérg mamy zawartg teraz umowe uzyczenia?

Co w sytuacji, gdy dziatka objeta wnioskiem komunalizacyjnym objeta jest umowa uzyczenia lub
dzierzawy? Czy taki stan uniemozliwia wystapienie z wnioskiem komunalizacyjnym w trybie przepisu
art. 5 ust. 47
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9. Trwaty zarzad

e Czy dziatka oddana w zarzad w dniu 27 maja 1990 r. moze zosta¢ skomunalizowana?
e Co w przypadku braku dokumentéw potwierdzajgcych trwaty zarzad jednostki oswiatowej wpisanej w
ewidencji gruntéw na dziatce bedacej wtasnosciag Skarbu Panstwa?

10. Uzytkowanie wieczyste

e Gmina ma prawo uzytkowania wieczystego dziatek, ktére chce skomunalizowaé. Czy moze?

e Co, jezeli gmina jest uzytkownikiem wieczystym, a wtascicielem jest Skarb Panstwa? Czy gmina

moze naby¢ prawo w drodze komunalizac;ji?

Czy uzytkowanie wieczyste gruntu Skarbu Panstwa przejete przez gmine w drodze spadkobrania

mozna skomunalizowac?

Czy mozna skomunalizowac dziatki bedace w uzytkowaniu wieczystym spotki energetycznej?

¢ Czy mozna skomunalizowac dziatke Skarbu Panstwa bedacg w uzytkowaniu wieczystym parafii? Sg
to dziatki znajdujgce sie przy cmentarzu.

e Czy cmentarz, na ktérym sg dokonywane pochéwki wielowyznaniowe, podlega komunalizacji?

e Gmina jest uzytkownikiem wieczystym dziatek, na ktérych jest droga gminna. Wtascicielem dziatek
jest Skarb Panstwa. Czy gmina moze wystapi¢ o komunalizacje tych dziatek?

11. Roszczenia PKP a komunalizacja terenéw PKP

e Czy mozna skomunalizowac teren bytej linii PKP?

e Czy z ust. 4 mozna skomunalizowa¢ wtasnos¢ dziatki, ktérej uzytkowanie wieczyste zostato
nieodptatnie nabyte od PKP?

e Co w sytuacji, gdy droga wewnetrzna ma nieuregulowany stan prawny, brak KW, a prawo do tego
gruntu rosci sobie PKP?

e W jaki sposéb skomunalizowac publiczng droge gminng, jesli dziatka, na ktdérej znajduje sie droga,
jest wtasnoscig Skarbu Panstwa, prawo uzytkowania wieczystego ma gmina, a PKP rosci sobie prawo
do rozporzadzania tym gruntem z powodu dostepu do linii kolejowych?

12. Budynki

e Jak powinna przebiegac¢ procedura odzyskiwania nieruchomosci przez gmine, gdy wtasciciele
budynku, po ktérym zostaty ruiny, nie zyjg, a grunty nalezg do Skarbu Panstwa?

e Jezeli budynek, ktéry podlega komunalizacji, jest w ztym stanie technicznym i zagraza zyciu oséb
postronnych, ale posiada dach, to czy mozna zmusi¢ spadkobiercéw do zburzenia takiego domu?

e Gmina jest wtascicielem gruntu, na ktérym znajduje sie budynek z zatozong osobna ksiega wieczystg
(wtasnos$¢ niezyjgcych oséb prywatnych). Nie mamy wiedzy o tym, czy zostato przeprowadzone
postepowanie spadkowe po zmartym. Czy gmina moze uzyska¢ pozwolenie na rozbiérke budynku,
ktéry jest wtasnoscig oséb prywatnych?\

e Co z budynkami wielorodzinnymi, w ktérych na 27.05 byty mieszkania stuzbowe funkcjonariuszy?

13. Komunalizacja drég

e Komunalizacja drég publicznych gminnych i drég wewnetrznych

e Czy w przypadku drég gminnych na terenach Skarby Panstwa i drég powiatowych na terenach
gminnych mozna zawrze¢ porozumienie miedzy jednostkami i dokonac zamiany w trybie przepisu
art. 14 ust. 3 Ustawy o gospodarce nieruchomosciami?

e Czy gmina musi skomunalizowa¢ wszystkie drogi, jezeli przez lata nic nie komunalizowata, a teraz
starostwo wnioskuje, aby gmina podjeta stosowne czynnosci?
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Jezeli nie ma zatozonej KW, to czy droga gminna lub chodnik wybudowany na dziatce i ponoszone na
nie naktady stanowig naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?

Czy uchwata o zaliczeniu do kategorii drég publicznych mogta zawiera¢ dziatki nieskomunalizowane?
Czy w przypadku drég gminnych na terenach Skarbu Panstwa i drég powiatowych na terenach
gminnych mozna zawrze¢ porozumienie miedzy jednostkami i dokonac zamiany w trybie przepisu
art. 14 ust. 3 Ustawy o gospodarce nieruchomosciami?

Czy gmina moze stac sie wiascicielem dziatki drogowej?

Co, jezeli droga w spisie rzeczowym jest dobrem publicznym? Droga wewnetrzna, brak ksiegi
wieczystej

Czym rézni sie tryb, w jakim wydawana jest decyzja komunalizacyjna w przypadku dziatek pod
drogami publicznymi, a dziatek pod drogami wewnetrznymi?

Na terenie gminy sg dziatki drogowe, ktdére nie majg KW. Dotychczas odbywato sie to w ten sposdb,
ze starostwo ztozyto wniosek o zasiedzenie, a nastepnie wnioskowato o zatozenie KW, a gmina
wystgpita o komunalizacje. Obecnie starosta stoi na stanowisku, ze gmina jako samoistny podmiot
moze wnioskowac o zasiedzenie. Jezeli nie ma zadnych dokumentéw potwierdzajgcych wtasnos¢ na
rok 1990, to czy pozostaje jedynie wnioskowanie o zasiedzenie przez gmine?

Zarzad drog wojewddzkich zwrdcit sie do gminy o wytgczenie z decyzji komunalizacyjnej z 1991r.
dziatki, ktéra obecnie jest czescig drogi i lezy w czesSci drogi wojewddzkiej. W decyzji przekazana
byta dziatka Bz, ktéra zostata podzielona i pozostata czes¢ jest wtasnoscia prywatng. W jaki sposéb
wytaczy¢ z decyzji dziatke po podziale?

W ewidencji mamy ujete wtadanie samoistne urzedu miasta i wg stanu na dzien 27 maja 1990 r.
Parafia miata prawo wtasnosci, a wg protokotu rad gromadzkich z 1965 r. droga byta ujeta jako
droga gromadzka. Czy mozna jg skomunalizowaé na podstawie przepisu art. 51?7 Czy trzeba ja
zasiedzie¢?

Starota ztozyt szereg wnioskéw komunalizacyjnych dotyczacych potwierdzenia nabycia drog przez
gmine. Gmina nie uzyskata decyzji wojewody, nawet po potwierdzeniu jej przez KKU. Ztozyta skarge,
ale WSA 8 wrzesnia jg odrzucito. Czy geodeta moze wprowadzi¢ do EGiB gmine jako wtasciciela
dziatki?

14. Potwierdzanie prawa wiasnosci drég

Komunalizacja drég publicznych gminnych i drég wewnetrznych

Czy w przypadku drég gminnych na terenach Skarby Panstwa i drég powiatowych na terenach
gminnych mozna zawrze¢ porozumienie miedzy jednostkami i dokonac zamiany w trybie przepisu
art. 14 ust. 3 Ustawy o gospodarce nieruchomosciami?

Czy gmina musi skomunalizowac wszystkie drogi, jezeli przez lata nic nie komunalizowata, a teraz
starostwo wnioskuje, aby gmina podjeta stosowne czynnosci?

Jezeli nie ma zatozonej KW, to czy droga gminna lub chodnik wybudowany na dziatce i ponoszone na
nie naktady stanowig naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?

Czy uchwata o zaliczeniu do kategorii drég publicznych mogta zawiera¢ dziatki nieskomunalizowane?
Czy w przypadku drég gminnych na terenach Skarbu Panstwa i drég powiatowych na terenach
gminnych mozna zawrze¢ porozumienie miedzy jednostkami i dokonac zamiany w trybie przepisu
art. 14 ust. 3 Ustawy o gospodarce nieruchomosciami?

Czy gmina moze stac sie wiascicielem dziatki drogowej?

Co, jezeli droga w spisie rzeczowym jest dobrem publicznym? Droga wewnetrzna, brak ksiegi
wieczystej

Czym rézni sie tryb, w jakim wydawana jest decyzja komunalizacyjna w przypadku dziatek pod
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drogami publicznymi, a dziatek pod drogami wewnetrznymi?

¢ Na terenie gminy sg dziatki drogowe, ktére nie majg KW. Dotychczas odbywato sie to w ten sposdb,
ze starostwo ztozyto wniosek o zasiedzenie, a nastepnie wnioskowato o zatozenie KW, a gmina
wystgpita o komunalizacje. Obecnie starosta stoi na stanowisku, ze gmina jako samoistny podmiot
moze wnioskowac o zasiedzenie. Jezeli nie ma zadnych dokumentéw potwierdzajgcych wtasnos¢ na
rok 1990, to czy pozostaje jedynie wnioskowanie o zasiedzenie przez gmine?

e Zarzad drég wojewddzkich zwrdcit sie do gminy o wytgczenie z decyzji komunalizacyjnej z 1991r.
dziatki, ktéra obecnie jest czescig drogi i lezy w czesSci drogi wojewddzkiej. W decyzji przekazana
byta dziatka Bz, ktéra zostata podzielona i pozostata czes¢ jest wtasnoscia prywatng. W jaki sposéb
wytaczy¢ z decyzji dziatke po podziale?

¢ W ewidencji mamy ujete wtadanie samoistne urzedu miasta i wg stanu na dzien 27 maja 1990 r.
Parafia miata prawo wtasnosci, a wg protokotu rad gromadzkich z 1965 r. droga byta ujeta jako
droga gromadzka. Czy mozna jg skomunalizowaé na podstawie przepisu art. 51?7 Czy trzeba ja
zasiedzie¢?

e Starota ztozyt szereg wnioskdw komunalizacyjnych dotyczacych potwierdzenia nabycia drég przez
gmine. Gmina nie uzyskata decyzji wojewody, nawet po potwierdzeniu jej przez KKU. Ztozyta skarge,
ale WSA 8 wrzesnia jg odrzucito. Czy geodeta moze wprowadzi¢ do EGiB gmine jako wtasciciela
dziatki?

15. DROGI BEZ TYTULOW PRAWNYCH , JAK NABYC WEASNOSC, JAK SKOMUNALIZOWAC TAKIE
DROGI

¢ Drogi, gdy nie ma tytutéw prawnych po stronie Skarbu Panstwa, gdy nie ma zapiséw w ksiegach
wieczystych

e Czy mozna uznac drogi za mienie gromadzkie i je skomunalizowad, jezeli nie mozna stwierdzi¢
wtasnosci Skarbu Panstwa tych dziatek?

¢ Droga publiczna czesciowo skomunalizowana w obszarach, gdzie dziatka drogowa odpowiadata
parceli gruntowej stanowigcej dobro publiczne. Pozostata czes¢ drogi publicznej biegnie po dziatce
we wtadaniu gminy. W jaki sposéb naby¢ wtasnosc tej dziatki?

¢ Czy komunalizacji moze podlega¢ grunt z oznaczeniem wp wg stanu na dzien 27.05.1990r., na
ktérym byta juz urzadzona droga i mozemy to wykaza¢ na podstawie starych map zasadniczych lub
zdjec lotniczych?

16. DROGI - SPORY WLASCICIELSKIE, PRZEJECIE DROGI NA PODSTAWIE ART. 73

e Czy istnieje mozliwos$¢ przejecia drogi na podstawie art. 73, gdy wtasciciele nie chca
wspotpracowac?

e Droga od ponad 60 lat byta uzytkowana przez wszystkich mieszkancéw. Potowa drogi zostata
skomunalizowana, a wiasciciel gruntéw przylegtych twierdzi, ze droga nalezy do niego i nie zostat
zawiadomiony o prowadzonym postepowaniu. O tym, ze z drogi korzystajg wszyscy i nie ma
wiasciciela, stwierdzita réwniez rada sotecka pismem. Co w takim przypadku?

¢ Na cze$¢ urzadzonej drogi publicznej gminnej, urzadzona jest KW na osobe fizyczng. Co z nabyciem
drogi na rzecz gminy?

e Czy istnieje mozliwos¢ przejecia drogi na podstawie art. 73, gdy wtasciciele nie chcg wspétpracowad
(udostepnic akt wtasnosci, postanowien, aktéw notarialnych)?

¢ Co, jezeli droga jest we wtadaniu trzech gmin?

17. ODSZKODOWANIA - Odszkodowanie za nieruchomosci zajete pod drogi na mocy art. 73
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18.

¢ Co z odszkodowaniem dla biezacych postepowan na podstawie przepisu art. 73? Czy wtasciciel
sktada pozew do wydziatu cywilnego sgdu powszechnego?

KOMUNALIZACJA ROZNYCH RODZAJOW DROG

DROGA WEWNETRZNA

19.

20.

21.

e Czy jest mozliwos¢ komunalizacji dziatki, ktéra nie posiada ksiegi wieczystej i stanowi droge
wewnetrzng?

e W jakim trybie nabywa¢ na wtasnos¢ gminy drogi wewnetrzne, ktére sa w posiadaniu samoistnym
gminy?

e Jezeli droga wewnetrzna jest we wtasnosci Skarbu Panstwa, lecz prawo do uzytkowania ma gmina, to
czy mozna wystgpi¢ do Wojewody o komunalizacje? Jezeli tak, to na jaki artykut mozna sie powotac¢?

e Czy drogi wewnetrzne znajdujgce sie w MPZP na terenie rolnym komunalizujemy z przepisu art. 137

DROGI DOJAZDOWE DO POL, DROGI ROLNE

¢ Na podstawie jakiego przepisu prawnego mozemy skomunalizowa¢ drogi dojazdowe do pdl, ktére nie
sg zaliczone do drdg publicznych?
¢ Na podstawie jakiego przepisu mozna komunalizowac drogi rolne, dojazdy do pdl i rowy?

DROGI ZAKLADOWE | Z UDZIALEM CZYNU SPOLECZNEGO

e Czy drogi zaktadowe mozna skomunalizowac?

e Jezeli mamy uchwate, w ktérej jest ujeta droga zaktadowa, to czy mozemy takie drogi
komunalizowa¢ na podstawie przepisu art. 5?

¢ Co nalezy zataczy¢ do wniosku i na jaki przepisu sie powota¢, aby skomunalizowa¢ drogi publiczne,
ktére dawniej byty zaktadowe? Co oprdcz dziennika urzedowego, uchwaty Gminnej Rady Narodowej,
wypisOw i wyrysow, jezeli dziatki majg nieuregulowany stan prawny?

¢ Drogi budowane z udziatem czynu spotecznego

e Czy z przepisu art. 51 na podstawie zeznan swiadkéw mozna przejg¢ nieruchomos¢ utworzong w
czynie spotecznym?

e Czym rézni sie mienie gromadzkie od mienia gminnego?

¢ Czy droga mogta by¢ mieniem gromadzkim?

Nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym

e Czy przy nieuregulowanym stanie prawnym komunalizacja prowadzona jest na dokumentach? Czy
powinnismy wezwac do zatozenia ksiegi wieczystej?

e Co w przypadku, gdy w ewidencji gruntéw widnieje, ze wtasciciel jest nieustalony?

¢ W jaki sposdb uregulowac stan prawny, jezeli w planie byta rola, a w ewidencji jest oznaczenie dr?
Co w przypadku, gdy na nieruchomosci mieszkajg spadkobiercy i nie sg zainteresowani
uregulowaniem stanu prawnego?

Prowadzacy:

Lucjan Osiecki

Kierownik Oddziatu Skarbu Panstwa i Gospodarki Nieruchomosciami w Lubelskim Urzedzie
Wojewodzkim. Od 30 lat zajmuje sie gospodarkg nieruchomosciami a od ponad 20 lat kieruje m.in.
orzecznictwem w zakresie komunalizacji, regulacji stanéw prawnych drég, uwtaszczania panstwowych oséb
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prawnych, uwfaszczania gmin lub Skarbu Panstwa nieruchomosciami pozostatymi po wygastych
wspdlnotach gruntowych itd, sam chetnie orzekajgc w tych sprawach, zwtaszcza nietypowych, zawitych
pod wzgledem faktycznym i prawnym.

Z wyksztatcenia mgr prawa - absolwent UMCS w Lublinie Wydziatu Prawa i Administracji oraz
studiéw podyplomowych Akademii Rolniczej w Krakowie na kierunku rzeczoznawstwo majgtkowe.

Terminy i szkolenia

Data: 24 lipca 2026 09:00-14:00
Miejsce: Wideoszkolenie

Prawa autorskie do niniejszego programu przystugujg Private Corporate Consulting Sp. z o.0. Udostepnianie, kopiowanie i
przerabianie niniejszego programu bez pisemnej zgody Private Corporate Consulting Sp. z 0.0., zagrozone jest odpowiedzialnoscia
karng oraz cywilng
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