pccpoland

Private Covporate Conguiting

Jak uregulowac stan prawny nieruchomosci przeznaczonych pod drogi
publiczne/wewnetrzne? Jak przejac drogi na wiasnos¢ gminy zgodnie z
art. 73 oraz jak dokonczy¢ komunalizacje takich drég? Dochodzenie
praw w przypadku spadkobiercow

Warsztaty PCC Poland skierowane do wydziatéw nieruchomosci, drogownictwa, oséb zajmujacych sie
regulacjami stanéw prawnych nieruchomosci, komunalizacja drdg

NOWA USTAWA DOTYCZACA REGULACJI STANU PRAWNEGO DROG JUZ OBOWIAZUJE!

13 wrzes$nia weszta w zycie ustawa majgca utatwi¢ gminom nabywanie wtasnosci nieruchomosci zajetych
pod ogdlnodostepne drogi o utwardzonej powierzchni, ktéra ma by¢ odpowiedzig na realne potrzeby gmin.
Dlatego by wesprzec¢ Pahstwa w mozliwosci skorzystania z nowych przepiséw, doswiadczony praktyk
wyjasni mozliwosci, jakie daje wejscie tego aktu prawnego oraz warunki, jakie nalezy spetni¢, celem
utatwienia Panstwu przeprowadzenia catego procesu. W trakcie licznych kontroli NIK okazuje sie, ze duza
czes¢ samorzadow nie wypetniata prawidtowo obowigzkéw zarzadcy na przejetych drogach takze tych,
ktére w zasadniczy sposéb wptywajg na wtasciwe utrzymanie drdg i zapewnienie bezpieczehstwa w ruchu
drogowym. Nie dokonywano bowiem wymaganego uregulowania stanu prawnego nieruchomosci zajetych
pod drogi gminne lub nie ujawniono w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci. Nasz ekspert pokaze na
przyktadach, jak nie dopusci¢ do zaniedbania i unikng¢ skarg

W programie m.in.:

e Status drogi publicznej a wewnetrznej - jak ustanowi¢ i zweryfikowac stare drogi?

¢ Jak dokona¢ wydzielenia drogi publicznej wynikajgcej z planu miejscowego bez odszkodowania?

¢ Podziat, wydzielenie dziatek pod inwestycje drogowa

Odszkodowanie z tytutu nabycia gruntéw wydzielonych pod droge

Regulowanie stanu prawnego drég - ZRID - decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;j
Art. 73 - dochodzenie praw

Zasiedzenie - kiedy gmina sktada wniosek do sgdu oraz kiedy wniosek sktada petent. Analiza
réznych przypadkdéw

Wzory pism, jakie otrzymajg uczestnicy:

e wzor - uzgodnienie/porozumienie o zrzeczeniu sie odszkodowania za nieruchomosci
zajete/przeznaczone pod drogi;

e wzor protokotu uzgodnien - zrzeczenie sie odszkodowania

e wz4r wniosku - art. 73 o stwierdzenie nabycia drogi przez gmine;

e wzdr wniosku o ustanowienie kuratora dla osoby nieznanej z miejsca pobytu/spadku;

e wzOr wniosku o stwierdzenie zasiedzenia nieruchomosci;

e wzdr wniosku o zawezwanie do préby ugodowej w celu przerwania biegu zasiedzenia;

e wz6r wniosku o wywtaszczenie

e wzdr wniosku do wojewody

e wz4r uchwaty nieodptatnego przekazania mienia skarbu panstwa

e wzor protokotu uzgodnien przekazania mienia skarbu panstwa
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Szczego6towy program szkolenia:

Nowosci w programie - oméwienie zagadnien dot. ustawy o szczegélnych rozwiazaniach
dotyczacych regulacji stanu prawnego niektorych drog ogdlnodostepnych:

¢ Jakie drogi podlegaja pod nowg ustawe?

Kto moze wystapi¢ z wnioskiem w trybie nowej ustawy?

Jaki organ wydaje decyzje?

Czy stosuje sie kpa i ustawe o gospodarce nieruchomosciami?

Czy nalezy wyptaci¢ odszkodowanie?

Jakie dokumenty sa potrzebne?

lle lat gmina musi wtadac¢ droga, zeby skorzysta¢ z nowych przepiséw?
Czy gmina musi przejg¢ drogi w trybie nowej ustawy?

W jakiej formie prowadzi sie uzgodnienia dotyczgce odszkodowania?

Pytania uczestnikéw, na ktore udzieliliSsmy odpowiedzi podczas ostatniego szkolenia:

¢ Czy zgodnie z nowg ustawg sady beda mogty odmawiac zasiedzenia drég wewnetrznych?

e Kto ustala wysokos$¢ odszkodowania z przepisu art. 73? Jak zweryfikowac, czy zostat ztozony wniosek
0 odszkodowanie? Jaka jednostka jest do tego kompetentna?

¢ Kto powinien zajmowac sie regulacja standw prawnych drég wewnetrznych, jezeli w gminie zostata
powotana jednostka ZDM?

¢ Wojewoda wymaga, aby geodeci potwierdzali stan zagospodarowania pasa drogowego na dzien
31.12.1998 r. Jest problem z uzyskaniem tego w mapach archiwalnych, réwniez w starostwie.
Geodeci nie chca potwierdzad, a jest to konieczne. Co w takiej sytuacji?

1. Stan prawny nieruchomosci, stan prawny drogi, droga publiczna a droga wewnetrzna,
kategorie drég i zmiany w wyniku transformacji ustrojowej!

e Jak poprawnie uregulowac stany prawne nieruchomosci stanowigcych drogi publiczne oraz
wewnetrzne? Wyjasnienie mozliwosci w procesie zasiedzenia

e Jak przejac¢ drogi na wtasnos¢ gminy zgodnie z art. 73? Dochodzenie praw w przypadku
spadkobiercow

e Skutki decyzji o podziale nieruchomosci, w wyniku ktérej zostaje wydzielona dziatka przeznaczona w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego pod art. 98 Ustawy o gospodarce
nieruchomosciami

¢ Wyptata odszkodowan wtascicielom nieruchomosci zajetych pod drogi. Problemy z dtugotrwatym
procesem ustalania wysokosci odszkodowan i ich wyptaty

e Zasiedzenie drég niepublicznych - jakie mozliwosci ma gmina w tym zakresie?

¢ Regulacje stanéw prawnych pod drogi: w przypadku spadkéw gmina chce naby¢ grunt pod drogi i
nie ma ujawnionych spadkobiercéw. Sprawy dotyczace spadkobiercéw, co wtedy zrobi¢, jak
najskuteczniej i najszybciej cos takiego rozwigzac?

¢ Co zrobi¢ z nieruchomosciami zajetymi pod drogi, ktére nie sa drogami sklasyfikowanymi jako
publiczne, czyli wewnetrzne, dojazdowe itp.?

2. Art. 73 przepisow wprowadzajacych jako podstawa prawna procedury regulacyjnej, art. 98
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Ustawy o gospodarce nieruchomosciami - skutki wydzielenia gruntu pod droge publiczng,
problem zasiedzenia gruntu zajetego pod droge, inwentaryzacja gruntéw zajetych pod drogi,
wywiaszczenia pod drogi i zwrot wywtaszczonych nieruchomosci

Dochodzenie praw z art. 73 drég gminnych w przypadku spadkobiercéw; niejednokrotnie jest tak, ze
strony zaginety, wyjechaty, czasem nawet za ocean. Jak ustali¢/dochodzi¢, kto jest spadkobierca?
PRZYKLAD: rolnik twierdzi, ze skoro uzytkuje grunt, to nalezy mu sie on przez zasiedzenie. Jak to
uregulowac? Uregulowanie dzierzaw - wskazdéwki i informacje

Regulacja dziatek pod drogi, drogi wewnetrzne z wyjatkiem zasiedzenia - jak mozna to uregulowac
inaczej, niz przez zasiedzenie? Sad podjat decyzje, ze nie mozna ich regulowac przez zasiedzenie. Z
trybu administracyjnego réwniez nie mozna, wiec jak zrobi¢ to w inny sposob?

Regulacja stanéw prawnych pod drogi - jak usprawni¢ proces regulacji? Gminy wysytajg sprawe do
wojewody i ta ciggnie sie latami; czes¢ dziatek jest po drogi, czes¢ na gruncie prywatnym - jak
najszybciej uregulowad stany pod drogi?

W protokole potowa drég widnieje jako drogi gminne, w potowie przypisane do starostwa. Jednak sg
ksiegi na powiat, natomiast w ewidencji wpisana jest gmina. Jak to uregulowac? Protokot
sporzadzony byt 5 lat temu

Regulacja nieruchomosci pod drogami

Drogi wewnetrzne - zasiedzenie przez JST. Istniejg odmienne zdania czy gmina moze zasiedziec
droge, czy nie? Jak podchodza do tego sgdy? Gmina nie jest wtascicielem, ale sg osoby, ktére sg
wtascicielami i nie zyja - jak przyspieszy¢ procesy w tym przypadku? Jak naktoni¢ do postepowan
spadkowych?

Drogi publiczne - decyzje wojewody itp.

Drogi z art. 73 - niedoprecyzowane przepisy; zataczniki do wniosku; teoretycznie jest rozpiska, jakie
zataczniki sg potrzebne, ale niewystarczajaca, np. sporzgdzanie map przez geodetéw - z operatem
czy bez? Wydawac decyzje, czy nie? Czy tylko wojewoda powinien jg wydac? Szczegbtowe
omdwienie, co powinno by¢ w zatacznikach. Brak przepiséw, w jaki sposéb mozna sobie z tym
poradzi¢. Regulowac to procesem sgdowym czy administracyjnie? Co mogtaby zrobi¢ gmina, zeby to
uregulowad?

Darowizny pod drogi dla gminy

Przejecie drég, sprawy zaszte

Odszkodowania za przejete grunty

Uzytkowanie gruntéw prywatnych - mieszkancy uzytkuja grunt jako droge - gmina ma problem:
wykupi¢ czy nie wykupic?

Zasiedzenie drdg niepublicznych - jakie mozliwosci ma gmina w tym zakresie?

Jak powinna wyglada¢ cata procedura zasiedzenia?

Zasiedzenie na Skarb Panstwa od A do Z - jaki ma przebieg?

Zasiedzenie na wniosek do sadu, jakie dokumenty sg potrzebne?

Zasiedzenie - przypadki, kiedy gmina sktada wniosek do sadu oraz kiedy wniosek sktada petent.
Analiza réznych przypadkdéw

Regulacje stanéw prawnych pod drogi przy wywtaszczeniach, ktére byty prowadzone w latach 70. i
brak decyzji. Jak uregulowac ksiegi wieczyste, jak przeprowadzi¢ zasiedzenia w przypadku gruntéw,
ktére maja na terenie innej gminy?

Co zrobi¢ w przypadku, kiedy czes¢ zabudowan jest na gruncie gminnym, a kiedys, w przesztosci
byto budowane na granicy?

Nieruchomosci zajete pod drogi - jak rozwigzywac sporne sytuacje zwigzane z decyzjami wydanymi
przez wojewode?
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e Jak uregulowac stan prawny nieruchomosci lub prawo wtasnosci, nieujawnione w ksiegach
wieczystych?

¢ Wyptata odszkodowan wtascicielom nieruchomosci zajetych pod drogi. Problemy z dtugotrwatym
procesem ustalania wysokosci odszkodowan i ich wyptaty

e Jakie skuteczne dziatania nalezy podja¢ w celu uregulowania stanu prawnego i ujawnienia w
ksiegach wieczystych prawa wtasnosci gminy w stosunku do pozostatych dziatek zajetych pod drogi
gminne?

e Jak uregulowad stan prawny nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne, ktére uzyskaty status drég
publicznych po 1999 r., w stosunku do ktérych nie mozna ustali¢ poprzednich wtascicieli?

e Przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji gruntéw zajetych pod drogi gminne, zgodnie z
przepisami ustawy o rachunkowosci i uregulowaniami wewnetrznymi

e Jak poprawnie przeprowadzi¢ inwentaryzacje gruntéw zajetych pod drogi gminne? Zastosowanie
przy przeprowadzaniu inwentaryzacji gruntéw pod drogami wiasciwej metody

3. Poszerzanie drég - mozliwe procedury, korzystanie z drog wewnetrznych i zarzadzanie
gruntami zajetymi pod drogi wewnetrzne

e Poszerzanie drég

¢ Jak postepowac w przypadku bezumownego uzytkowania terendw, kiedy rolnicy zajmuja drogi pod
uprawy?

e Przyktady prawidtowego rozwigzania spraw zasiedzeniowych. Zasiedzenie udziatu w nieruchomosci

¢ Analiza wybranych przepiséw ustawy o drogach publicznych - zadania zarzadcéw (zarzaddéw) drég w
zakresie rozbudowy, poszerzania drdg

4. Kazusy dotyczace regulacji stanow prawnych drog

e Jesli droga w planie oznaczona jest KDW, niewydzielona geodezyjnie, wiasnosci prywatne, to czy
droga ta moze by¢ traktowana jako ogdinodostepna? Czy moze by¢ wydane pozwolenie na budowe,
jezeli wtasciciel gruntu, ktéry lezy przy takiej niewydzielonej drodze, nie wiada zadnym tytutem
prawnym do innych dziatek stanowigcych droge? Wtasciciel powotuje sie na aspekt
og6lnodostepnosci drogi, ktéra fizycznie nie jest zagrodzona, ale wiemy ze korzystaja z niej gtéwnie
wtasciciele doméw, lezacych przy tej drodze oznaczonej KDW

e Czy poprawne jest wskazanie dojazdu do drogi publicznej przez droge wewnetrzng?

e Czy prawidtowy jest zapis w ewidencji gruntéw okreslajgcy charakter wtadania jako ,,wykonywanie
zadan zarzadcy drdg publicznych" dla jednostki organizacyjnej powiatu - Powiatowego Zarzadu
Drég? Czy do kazdej uregulowanej dziatki powinien by¢ ustalony trwaty zarzad?

e Czy gmina moze zasiedzie¢ droge?

e Czy gmina moze zasiedzie¢ droge, ktérej wtadajgcym wg ewidencji gruntédw jest Skarb Pahstwa?

¢ Na podstawie postanowienia o nabycie spadku po rodzicach, w ewidencji gruntéw i budynkdéw jest
wskazana cérka, natomiast w ksiedze wieczystej sq nadal wskazani jej rodzice. Czy taka
nieruchomos¢ posiada nieuregulowany stan prawny z uwagi na niezgodnos¢ ksiegi wieczystej i
ewidencji? Czy mozna wzig¢ pod uwage dokument sadu o nabyciu spadku i wéwczas potraktowac
cérke jako wtasciciela, pomimo wskazanych rodzicédw w dziale Il ksiegi wieczystej?

e Wiekszos$¢ drég na terenie gminy wpisana jest w EGIB jako wtasnos¢ urzedu gminy, ale nie mamy
zadnych dokumentdw stwierdzajacych wtasnos¢ gminy. Jaka Sciezke uregulowania stanu wybra¢?
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e Gmina ma problem z uregulowaniem stanu prawnego drogi, ktéra w 2002 roku zostata zaliczona do
drdg publicznych gminnych. Natomiast wiekszos¢ dziatek stanowigcych w czesci wskazang ulice, jest
wtasnoscig Skarbu Panstwa, na ktérej uwtaszczyt sie PKP S.A. (réwnolegle do drogi biegng tory
kolejowe). Dziatki sg rozlegte i w czesci stanowia ulice, w czesci tory kolejowe i tereny zielone.
Decyzje uwtaszczeniowe wydane byty gtéwnie przez Wojewode XXX w 2003 roku, wiec po zaliczeniu
drogi do drég publicznych gminnych, a czes¢ z nich byta wydana przed tym zaliczeniem (2001 i 2000
rok). Brak jest porozumienia z PKP S.A., aby wydzieli¢ i przekaza¢ nieodptatnie na rzecz gminy dziafki
stricte drogowe. Wrecz przeciwnie - obecnie chcemy przeprowadzi¢ inwestycje na drodze, a PKP S.
A. zgadza sie na przeprowadzenie inwestycji jedynie pod warunkiem podpisania umowy, dotyczacej
zaptaty jednorazowego wynagrodzenia, za pozostawienie naktadéw obcych w zwigzku z realizacjg
zadania inwestycyjnego. Sktadalismy wniosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji uwtaszczeniowych,
ale Ministerstwo uznato, ze gmina nie jest strong postepowania zgodnie z k.p.a. W zwigzku z tym
Skarb Panstwa - Starosta ztozyt wniosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji uwtaszczeniowych. Miato
to miejsce 2 lata temu, do tej pory zostaty tylko wszczete postepowania, nie wydano zadnej decyzji,
ale telefonicznie wstepnie uznano, ze decyzje te zostang utrzymane w mocy. W jaki sposéb mozna
uregulowacd stan prawny takich nieruchomosci stanowigcych droge publiczng gminng?

e W jaki sposdb okresli¢ pas drogowy, jezeli dziatka drogowa jest zdecydowanie szersza od drogi, a
droga jest o nawierzchni ttuczniowej i pobocza sg do granicy dziatki. Czy w przypadku naruszenia
przez rolnikdw takiego gruntu mozna juz méwic o wykroczeniu wedtug Kodeksu karnego o
naruszeniu drogi, czy jest to tylko wkroczenie na dziatke gminng?

¢ Droga znajduje sie na dwdch réwnolegtych dziatkach, przy czym na drugiej znajduje sie w catosci. Na
drugiej dziatce zajmuje 50 % jej szerokosci. Czy jest narzedzie pozwalajgce na etapie budowy lub
przebudowy drogi na ustalenie jednej dziatki drogowej?

e Czy wszystkie drogi nabyte na podstawie ZRID-u lub na podstawie przepisu art. 73 nalezy przekazac
na rzecz Powiatowego Zarzgdu Drég?

e Jest uchwata o zaliczeniu drég do publicznych i druga uchwata w sprawie nadania numeréw drogom
publicznym na terenie miasta, w ktérej opisane sg ich przebiegi. Chcemy oddac jedng z drég w
trwaty zarzad, ale MZUiM pisze, ze dziatka jest w czesci dziatka publiczng. Uchwata z 2002 r. bez
grafiki dziatek. Czy nalezy podzieli¢ dziatke i zmienia¢ przebieg drogi publicznej? Czy oddac w catosci
w trwaty zarzad?

¢ Podziat nastgpit w latach 80-tych bez wywtaszczenia. Wiasciciele nie doszli wéwczas do
porozumienia po podziale z miastem w zakresie wykupu, bo chcieli uzyska¢ wiecej. W dacie podziatu
ptoty byty juz odsuniete, wiec w zasadzie podziat sankcjonowat sytuacje, ktéra byta i trwa do teraz.
Droga byta i jest gruntowa, chcemy potozy¢ ptyty. Czy przepis art. 73 ma szanse powodzenia?

e Czy stuzebnos$¢ przesytu nie moze by¢ w pasie drogowym drogi publicznej? Jaka jest podstawa
prawna?

e Trzy dziatki przy podziatach miaty przejs¢ na poszerzenie pasa drogi, z tego dwie sg wpisane w
ksiedze wieczystej oraz w EGIB jako wtasnos¢ gminy, a dziatka znajdujaca sie posrodku figuruje na
starego witasciciela, ktéry juz nie zyje. Co w tej sytuacji?

o W jakiej ustawie jest uregulowana sprawa stanu spokojnego posiadania?

¢ Nie mozemy skorzystac z drogi za posrednictwem art.73 poniewaz 90% drég nie jest publiczne; obok
drdg, od oséb prywatnych mamy kilkaset dziatek wydzielonych wzdtuz drogi; jakim trybem mozemy
skomunalizowac dziatki przylegle, na ktérych zazwyczaj jest row?

e Czy sporzadzenie przez geodete opinii technicznej dotyczacej stanu nieruchomosci na dzien 31
grudnia 1998 jest podstawg uregulowania z art. 737

* Jezeli jest dziatka z klasyfikacjg dr, w catosci pod droge publiczng, ale w EGIB jest zapis wiasciciel

Private Corporate Consulting Sp. z 0.0., ul. Gérnoslgska 9/11 lok. 61, 00-443 Warszawa,
KRS 0000350772, NIP 7010224851, REGON: 142326970, Kapitat zaktadowy 5000 zt



pccpoland

Private Covporate Consuiting

UG, wiadajacy SP, ale bez dokumentéw wiasnosci, to mozna wnioskowa¢ do wojewody z art. 73? Czy
to raczej art. 5?

e Czy art. 5 ustep 1 obecnie nie funkcjonuje ?

e Czy w uzgodnieniach mozna wpisa¢, ze odszkodowaniem sg koszty podziatu i zawarcia aktu?

¢ Czy jest podstawa do odmowy zatwierdzenia podziatu nieruchomosci zgodnie z art. 93 uogn (wymadg
dostepu do drogi publicznej), jezeli nieruchomos¢ dzielona (np. oznaczona w EGIB jako dz. ewid. nr
1) posiada jedynie dostep do nieruchomosci (np. oznaczong w EGIB jako dz. ewid. nr 2), na ktérej
urzadzona jest droga wewnetrzna, stanowigca wtasnos¢ gminy? Jak przedstawia sie sytuacja w
przypadku nieruchomosci, przy ktérej urzagdzona jest droga, posiadajgca nieuregulowany stan
prawny, tj. gmina jest posiadaczem samoistnym nieruchomosci?

e Czy przy regulacji z art. 73 musi by¢ ksiega wieczysta? Czy wystarczy uchwata o zaliczeniu do
kategorii drég publicznych?

e Oswiadczenie geodety, ze w ewidencji gruntéw byta jako druga przestanka art. 73 ust. 1, czyli
nieprzystugiwanie Skarbowi Panstwa albo gminie prawa wtasnosci do nieruchomosci, czyli nie moze
by¢ ksiegi, bo przestanka nie zostaje zachowana. Czy wystarczy, ze burmistrz ztozy oswiadczenie, ze
utrzymywat te droge?

e Gmina chciataby skomunalizowa¢ dziatke bedacg kiedy$ mieniem wiejskim (gromady). Obecnie
dziatka jest ogrodzona i zajeta przez osobe prywatng. Jest polecenie, aby skomunalizowa¢ te dziatke
- jak to zrobic i jakim trybem? W ksiegach widnieje gromada, w ewidencji gruntéw - osoba prywatna;
w ewidencji jest btedny wpis bez podstawy prawnej

Prowadzacy:

Adam Kasprzyk - gtéwny specjalista w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
Urzedu Miejskiego w Przemyslu, pracownik samorzadowy z 14-letnim doswiadczeniem. W pracy
zawodowej na co dzieh zajmuje sie problematyka nieruchomosci samorzagdowych, w tym réwniez gruntéw
zajetych pod drogi publiczne i wewnetrzne. Autor publikacji m.in. z zakresu gospodarki nieruchomosciami.
Doktor nauk prawnych, wyktadowca i Dziekan Wydziatu Administracji i Nauk Spotecznych w Wyzszej Szkole
Humanistyczno-Przyrodniej w Sandomierzu. Absolwent Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta
Il.

Terminy i szkolenia

Data: 16 maja 2024 10:00-15:00
Miejsce: Wideoszkolenie

Data: 06 listopada 2024 10:00-15:00
Miejsce: Wideoszkolenie

Prawa autorskie do niniejszego programu przystugujg Private Corporate Consulting Sp. z o.0. Udostepnianie, kopiowanie i
przerabianie niniejszego programu bez pisemnej zgody Private Corporate Consulting Sp. z 0.0., zagrozone jest odpowiedzialnoscia
karng oraz cywilng

Private Corporate Consulting Sp. z 0.0., ul. Gérnoslgska 9/11 lok. 61, 00-443 Warszawa,
KRS 0000350772, NIP 7010224851, REGON: 142326970, Kapitat zaktadowy 5000 zt



