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Ulgi w sptacie kar pienieznych w PSSE

Jaki jest cel instytucji ulg w sptacie naleznosci? Czy odsetki biegng
dalej po ztozeniu wniosku o ulge? W jaki sposéb interpretowac interes
publiczny? Czego nie mozna uznac¢ za dowdd? Od kiedy decyzja w

sprawie ulgi jest skuteczna?
Dla ksiegowych i komérek windykacyjnych w powiatowych w jednostkach sanitarno-epidemiologicznych.

Szkolenie dedykowane dla PSSE!

Szkolenie ,Ulgi w spfacie kar pienieznych w PSSE”, prowadzone przez radce prawnego Seweryna
Robaczewskiego, to praktyczny przewodnik po catym procesie przyznawania ulg i rozktadania
administracyjnych kar pienieznych naktadanych przez Powiatowe Stacje Sanitarno-Epidemiologiczne.
Uczestnicy poznajg zaréwno najwazniejsze przepisy (Ordynacja podatkowa, ustawa o finansach
publicznych, Kodeks postepowania administracyjnego po nowelizacji 13 VII 2025), jak i procedury - od
wniosku az po decyzje i ewentualne postepowanie odwotawcze. Szkolenie obejmuje analize formalnych i
merytorycznych przestanek ulg, specyfike ulg dla przedsiebiorcéw, a takze zasady prowadzenia
postepowania dowodowego i skutki nieuiszczenia rat.

W programie m.in.:

¢ Podstawy prawne i intertemporalne nowelizacji KPA (13 VII 2025) - wybér i stosowanie
przepiséw (Ordynacja podatkowa, ustawa o finansach publicznych, KPA) oraz zasady przejsciowe.

* Wymogi formalne i strony postepowania - termin zatatwienia, brak formalny vs. merytoryczny,
reprezentacja petnomocnika i osoby prawne;.

¢ Przestanki udzielania ulg - klauzule generalne (interes publiczny vs. interes zobowigzanego),
wazny interes, uzasadnione wzgledy spoteczne i gospodarcze.

¢ Rodzaje ulg i kompetencje organu - odroczenie, raty, umorzenie kary czy odsetek, ulgowe
roztozenie na raty - wniosek vs. z urzedu; zakres i liczba rat, wysoko$¢ odroczenia.

« Ulgi dla przedsiebiorcow a pomoc publiczna - de minimis (rolnicza, pozarolnicza), koniecznos¢
oceny dopuszczalnos$ci pomocy, wymagane dokumenty i konsekwencje ich braku.

¢ Postepowanie dowodowe i przygotowanie decyzji- zakres dowoddéw, warunkowa subsumpcja,
dwustopniowos¢ decyzji, zasady uzasadniania i doreczania, skutki czesciowych wptat lub cofniecia
whniosku.

e Etap po wydaniu decyzji i postepowanie odwotawcze - skutecznos¢ decyzji, wptyw odwotania
na wykonanie, postepowanie egzekucyjne wobec rat, zmiana decyzji i obowigzki sprawozdawcze.

Wzory pism, jakie otrzymajg uczestnicy:

¢ Decyzja o odmowie udzielenia ulgi w sptacie

e Decyzja o udzieleniu ulgi w sptacie

¢ Decyzja o udzieleniu ulgi w sptacie - zadania alternatywne

Decyzja o umorzeniu postepowania wywotanego wnioskiem o udzielenie ulgi z uwagi na
bezprzedmiotowos¢

Wezwanie do ztozenia wyjasnien - osoba fizyczna (+ o$wiadczenie majatkowe)
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Wezwanie do ztozenia wyjasnien - osoba prawna

Wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych

Wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych - przedsiebiorca

Zawiadomienie o zakonczeniu zbierania materiatu dowodowego

Postanowienie dowodowe - z urzedu

Postanowienie dowodowe - oddalajgce wniosek strony

Postanowienie dowodowe - dopuszczajace dowod strony

Zawiadomienie wierzyciela skierowane do organu egzekucyjnego o roztozeniu na raty
administracyjnej kary pienieznej dochodzonej w postepowaniu egzekucyjnym
Zawiadomienie wierzyciela skierowane do organu egzekucyjnego o ustaniu przyczyny zawieszenia
postepowania egzekucyjnego

Analiza wskaznikowa - Excel.

Szczego6towy program szkolenia:

1. Przepisy wilasciwe dla rozstrzygniecia o uldze w sptacie administracyjnej kary pienieznej

Jak rozpozna¢, ktére przepisy sq wtasciwe?

Jakie regulacje prawne nalezy bra¢ pod uwage przy udzielaniu ulg w sptacie administracyjnych kar
pienieznych naktadanych przez PSSE? Ordynacja podatkowa, ustawa o finansach publicznych czy
KPA?

Jakie zmiany wprowadzita tzw. ustawa deregulacyjna, wprowadzajaca nowelizacje KPA z dniem 13
lipca 2025 r. w zakresie ulg dotyczacych administracyjnych kar pienieznych? Jak wygladaja przepisy
intertemporalne?

2. Kwestie wstepne

Jaki jest cel instytucji ulg w sptacie naleznosci?

Jaki jest termin na zatatwienie sprawy?

Jakie sg formalne wymagania wniosku strony o udzielenie ulgi w sptacie?

Co zrobi¢, jezeli podanie nie spetnia wymagan formalnych? Jak w takim przypadku oblicza¢ termin
zatatwienia sprawy?

Jak odréznic brak formalny od braku merytorycznego podania? Jakie sg skutki tych brakdw?

Kto jest strong postepowania o udzielenie ulgi w sptacie?

Whniosek ztozyta osoba bliska zobowigzanego, ale nie wskazata, ze jest petnomocnikiem - co wtedy?
A jezeli wskazata, ze jest petnomocnikiem, ale nie dotgczyta petnomocnictwa?

Czy mozna stworzy¢ wzoér wniosku o udzielenie ulgi w sptacie i zobowigzac¢ strone do jego
stosowania?

Czy dopuszczalne jest ztozenie wniosku o ulge, jezeli toczy sie postepowanie egzekucyjne dotyczace
tej kary?

Jakie sg rodzaje ulg w sptacie naleznosci?

Czy organ jest zwigzany rodzajem ulgi wskazanym przez strone?

Czy ulgi w sptacie mozna zastosowac tylko na wniosek, czy takze z urzedu?

Czy organ jest zwigzany iloscig rat wskazang przez strone?

Czy organ jest zwigzany wysokoscig rat wskazang przez strone?

Jezeli strona wskazuje termin ptatnosci pierwszej raty, ale jest on na tyle krétki, ze z pewnoscia
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uptynie jeszcze podczas prowadzonego postepowania wyjasniajacego - co wtedy?

e Czy organ jest zwigzany terminem odroczenia ptatnosci wskazanym przez strone?

e Czy organ jest zwigzany zakresem umorzenia kary wskazanym przez strone?

¢ Co zrobi¢, jezeli strona nie wniosta optaty skarbowej od decyzji? Kiedy taka optata jest wymagana, a
kiedy nie?

e Czy strona moze wnioskowac o udzielenie ulgi w zakresie odsetek?

¢ Co jest wazniejsze - tytut podania, czy jego tres¢? Co jezeli wystepuja rozbieznosci? Jak odkodowacd
podanie? Jakie organ ma narzedzia prawne ku temu?

e Czy odsetki biegng dalej po ztozeniu wniosku o ulge?

e Czy mozna uzalezni¢ prowadzenie postepowania ulgowego od koniecznosci uiszczenia kosztéow
upomnienia przez strone?

¢ Na podstawie jakich przepiséw prowadzi¢ postepowanie o udzielenie ulgi w sptacie kosztéow
upomnienia, jezeli wniosta o to strona?

e Whniosek ztozyt jeden cztonek zarzadu spotki. W KRS jest informacja, ze do reprezentacji spotki
wymagane jest dziatanie co najmniej dwdch cztonkéw zarzadu tgcznie. Co zrobic?

e Cztonek zarzadu spéfki, ktéry ztozyt wniosek, zostat odwotany z petnienia tej funkcji w trakcie
postepowania o udzielenie ulgi? Czy ma to wptyw na procedowanie tego wniosku?

e Strona przywotuje btedne przepisy prawa w swym wniosku - czy ma to wptyw na jego rozpoznanie?

 Strona bedaca osobg prawng albo jednostka organizacyjna nieposiadajacg osobowosci prawnej,
ktdrej przepisy szczegdlne przyznajg zdolnos¢ prawng - jakie dokumenty powinny znalez¢ sie w
aktach postepowania administracyjnego w celu wykazania istnienia tej osoby, jej reprezentac;ji?

3. Przestanki udzielania ulg

¢ Ulgi z urzedu - jakie przestanki i czy sg obligatoryjne? Jaki jest cel udzielenia ulgi z urzedu?

e Jakie przestanki muszg zosta¢ spetnione, aby udzieli¢ ulgi w sptacie na wniosek?

¢ Co to znaczy, ze przestanki udzielania ulg maja charakter ,,klauzul generalnych”?

e Czy istniejg jakies okolicznosci, ktére nakazuja wydanie decyzji odmawiajacej udzielenie ulgi?

e Jak rozumie¢ wazny interes zobowigzanego?

e Czy wazny interes strony to tylko kwestie majatkowe?

e W jaki sposéb interpretowac interes publiczny?

e Czy interes publiczny jest wazniejszy niz interes zobowigzanego? A moze na odwrét?

¢ Uzasadnione wzgledy spoteczne i gospodarcze, w szczegdlnosci mozliwosci ptatnicze zobowigzanego
- czym s, jak nalezy te pojecia interpretowac w praktyce?

e Czy powotanie sie przez strone na kradziez jej majatku (np. gotdwki przechowywanej w domu)
stanowi podstawe udzielenia ulgi w sptacie naleznosci?

e Czy przewlekta choroba strony (np. choroba alkoholowa) stanowi przestanke udzielenia ulgi?

e Czy ciezary wynikajgce ze zobowigzan prywatnych (np. kredytéw) uzasadniaja udzielenie ulgi w
sptacie naleznosci publicznoprawnej (administracyjnej kary pienieznej)?

e Umorzenie administracyjnej kary pienieznej - jakie okolicznosci mogg uzasadniad taka ulge?

¢ Wniosek o roztozenie na raty - strona nie ma mozliwosci finansowych uiszczenia kary pienieznej, ale

watpliwa jest takze sptata przez nig rat. Czy mozna udzieli¢ ulgi w postaci roztozenia na raty? Jak by

to wygladato w przypadku wniosku o odroczenie terminu ptatnosci?

Jak wyznacza¢ odroczony termin ptatnosci? Jakie sg determinanty tego wyznaczenia?
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4. Ulgi dla przedsiebiorcow

e Co to jest pomoc publiczna?

e Jak oceni¢, czy ulga stanowi pomoc publiczng, pomoc de minimis albo pomoc de minimis w
rolnictwie lub rybotéwstwie?

e Jakie dokumenty musi ztozy¢ strona bedgca przedsiebiorcg? Kiedy powinna to uczyni¢?

¢ Czy niedofaczenie dokumentéw wymaganych przez ustawodawce jest brakiem formalnym?

e Czy strona we wniosku powinna wskazac, ze jest przedsiebiorca? Co jezeli tego nie zrobi? W jaki
sposdb dowiedzie¢ sie o tym, czy strona prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza? Kim jest przedsiebiorca?
Czy musi by¢ wpisany do rejestru?

* Jakie sg konsekwencje udzielenia ulgi w sptacie przedsiebiorcy bez oceny dopuszczalnosci udzielenia
mu pomocy publicznej?

e Czy administracyjna kara pieniezna musi mie¢ zwigzek z wykonywanga dziatalnoscia gospodarcza,
aby istniata konieczno$¢ badania dopuszczalnosci pomocy publicznej?

¢ Czy udzielenie pomocy de minimis wymaga wydania zaswiadczenia? Na jakim etapie takie
zaswiadczenie nalezy wydac? Czy na wniosek strony czy z urzedu?

5. Postepowanie wyjasniajace i wydanie decyzji

e W jaki sposéb wytyczac zakres postepowania dowodowego?

e Czym jest warunkowa subsumpcja i dlaczego ma tak istotne znaczenie przy prowadzeniu
postepowania i wydaniu decyzji?

e Czy organ kieruje sie okolicznosciami na dzien ztozenia wniosku, czy tez na dzien wydania decyzji?

¢ Czy wydajac decyzje mozna oprzec sie wytgcznie na twierdzeniach i dowodach przedstawionych
przez strone?

* Jakie rodzaje dowoddw sg dopuszczalne? Jakie dowody sg najbardziej przydatne w postepowaniu
ulgowym?

e Czego nie mozna uznac za dowdd? Co w takiej sytuacji?

e Kiedy trzeba prowadzi¢ dalsze postepowanie dowodowe?

e Czy wydawanie postanowie dowodowych jest obligatoryjne?

e Jak ocenia¢ dowody? Jakimi kryteriami nalezy sie kierowac?

e Strona sktada dwa dowody z dokumentdw, ktdre sg ze sobg sprzeczne. Na czym oprzec¢ decyzje?

* Jak nalezy sie zachowa(, jezeli strona w trakcie postepowania o udzielenie ulgi sptaci czes¢ lub
catos¢ kary pienieznej?

e Jak nalezy postgpi¢, gdy strona w trakcie postepowania o udzielenie ulgi cofnie swéj wniosek?

e Wezwanie strony do ztozenia wyjasnien - pod jakim rygorem?

e Jak wyznaczy¢ termin ptatnosci pierwszej raty albo termin odroczonej ptatnosci? Czym sie kierowac?

e Czy mozna odmdwic¢ udzielenia ulgi, powotujac sie wytgcznie na interes publiczny?

¢ Co oznacza dwuetapowos¢ postepowania w sprawie udzielenia ulgi?

e Czy prawidtowe jest powotywanie sie na uznanie administracyjne, jezeli organ wskazuje, ze nie
zaistniat zaden z przypadkdéw uzasadniajgcych udzielenie ulgi?

e Jak nie przekroczy¢ granic luzu decyzyjnego? Kiedy luz decyzyjny wchodzi w gre?

e Czy mozna odmowic¢ udzielenia ulgi w sptacie pomimo zaistnienia w sprawie ustawowych przestanek
jej udzielenia?

e Jak sporzadzi¢ prawidtowe uzasadnienie decyzji? Czy mozna prowadzi¢ akta sprawy w sposéb
utatwiajacy pdzniejsze sporzadzenie uzasadnienia decyzji? Dlaczego prawidtowe uzasadnienie
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decyzji jest tak istotne?

Czy mozna odstgpi¢ od uzasadnienia decyzji? Jezeli tak - w jakich przypadkach?

Kara pieniezna zostata natozona solidarnie na dwie osoby. Jedna z nich zgtosita wniosek o udzielenie
ulgi w sptacie. Czy udzielenie ulgi jednej osobie jest skuteczne takze dla drugiej?

Czy decyzje zawsze trzeba doreczy¢? Czy istnieja odstepstwa od koniecznosci doreczenia decyzji?
W trakcie postepowania ulgowego strona obcigzona karg pieniezng zmarta - co wtedy?

Czy przy wydawaniu decyzji w sprawie ulgi moga by¢ brane pod uwage okolicznosci zwigzane z
powstaniem administracyjnej kary pienieznej (waga i rodzaj naruszenia, zachowanie sie strony)?
Strona wnosita 0 umorzenie kary pienieznej w catoSci, a ewentualnie o roztozenie na raty. Przestanki
umorzenia nie zostaty spetnione, ale roztozenia na raty juz tak. Jak w takiej sytuacji postapi¢? Czy
konieczne jest orzeczenie w sentencji decyzji o obu wnioskach? A co gdyby w tej sytuacji wniosek o
umorzenie byt uzasadniony - czy trzeba orzekac o wniosku o raty?

Czy wszystkie dowody musi zebra¢ sam organ administracji publicznej? Czy strona ma obowigzek
wspdtpracowad z organem w sprawie udzielenia ulgi? Co jezeli tego nie czyni (nie przedstawia
zgdanych dowoddw)?

Strona prowadzi wieloosobowe gospodarstwo domowe. Jak oceni¢ mozliwosci finansowe strony? Czy
badamy zarobki i zobowigzania innych 0séb niz strona wspoéttworzacych to gospodarstwo domowe?
Sytuacja finansowa spofki z 0.0. Jak czyta¢ sprawozdania finansowe? Jakg analize przeprowadzi¢, aby
sprawdzi¢, czy spoétka w przysztosci bedzie mie¢ Srodki na sptate administracyjnej kary pienieznej w
ratach? Czy moze temu stuzy¢ analiza wskaznikowa? Jak jg sporzadzi¢?

W toku postepowania okazato sie, ze nie zostaty spetnione przestanki umorzenia w catosci
administracyjnej kary pienieznej, ale jednoczesnie spetnione sg przestanki roztozenia naleznosci na
raty. Strona jednak wnioskowata wytgcznie o umorzenie naleznosci w catosci. Co zrobi¢ w takim
wypadku?

Zawiadomienie o zakonczeniu zbierania materiatu dowodowego w postepowaniu wszczetym na
wniosek strony - jakie przestanki moga by¢ uznane za ,,zalezne od strony” (art. 79a k.p.a.)?

W toku postepowania organ dostrzegt, ze kara pieniezna bedgca przedmiotem postepowania o
udzielenie ulgi przedawnita sie. Jakie dziatania nalezy podja¢?

Czy mozna umorzy¢ same odsetki od kary pienieznej?

6. Etap po wydaniu decyzji

Od kiedy decyzja w sprawie ulgi jest skuteczna?

Czy dtugos¢ trwania postepowania w sprawie udzielenia ulgi w sptacie kary pienieznej ma wptyw na
spos6b naliczania odsetek od tej kary?

Czy odwotanie wstrzymuje wykonanie decyzji o udzielenie ulgi w sptacie?

Czy decyzja udzielajgca ulgi w sptacie w postaci roztozenia naleznosci na raty uniemozliwia
egzekwowanie naleznosci?

Co zrobi¢ jezeli strona nie zaptacita dwdch rat po wydaniu decyzji? A jezeli uptynat juz bezskutecznie
termin trzeciej raty?

Co zrobi¢, jezeli strona nie zaptacita naleznosci w odroczonym terminie ptatnosci?

Naleznos¢ z tytutu kary pienieznej jest przedmiotem postepowania egzekucyjnego. Naleznos$¢ ta
zostata roztozona na raty. Czy ma to wptyw

na postepowanie egzekucyjne? O czym wierzyciel musi zawiadomi¢ organ egzekucyjny?

Decyzja o udzieleniu ulgi w sptacie byta w catosci zgodna z zadaniem strony. Pomimo tego strona
wniosta odwotanie od decyzji. Czy decyzja ta jest wykonalna?
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e Czy mozliwa jest zmiana decyzji przez organ pierwszej instancji po wniesieniu przez strone
odwotania?

e W jakim terminie organ pierwszej instancji musi przekazac akta sprawy do organu drugiej instancji
po whniesieniu przez strone odwotania?

e Strona ztozyta wniosek o wglad do akt sprawy dwa lata po wydaniu decyzji. Czy ma do tego prawo?

e Co zrobi¢, gdy strona zgtosita wniosek o wglad do akt sprawy, ktére obecnie znajduja sie w sadzie
administracyjnym?

e Czy strone nalezy zawiadomic¢ o przekazaniu odwotania wraz z aktami sprawy do organu
odwotawczego?

¢ Sad administracyjny uchylit decyzje organu odwotawczego, a nastepnie organ odwotawczy uchylit
decyzje organu pierwszej instancji w catosci i przekazat mu sprawe do ponownego rozpoznania.
Organ pierwszej instancji dostrzegt, ze wytyczne organu odwotawczego sg sprzeczne z wytycznymi
sgdu administracyjnego. Co wtedy?

e Transparentnos¢ gospodarki finansowej - obowiazki sprawozdawcze z udzielonych ulg.

e Umorzenie kary pienieznej - czy to definitywny koniec tej naleznosci? Jak to odzwierciedli¢
ksiegowo?

Prowadzacy:

Seweryn Robaczewski

Z zawodu radca prawny, absolwent prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie. Pracownik Urzedu Miasta Bydgoszczy, specjalizujgcy sie w prawie
administracyjnym, podatkowym i cywilnym.

Terminy i szkolenia

Data: 19 sierpnia 2026 10:00-15:00
Miejsce: Wideoszkolenie

Data: 11 grudnia 2026 09:00-14:00
Miejsce: Wideoszkolenie

Prawa autorskie do niniejszego programu przystugujg Private Corporate Consulting Sp. z o.0. Udostepnianie, kopiowanie i
przerabianie niniejszego programu bez pisemnej zgody Private Corporate Consulting Sp. z 0.0., zagrozone jest odpowiedzialnoscia
karng oraz cywilng
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